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VERBALE DI GARA  

Procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, comma 1 del Decreto Legislativo n. 36 del 2023 

Relazione del RUP di Valutazione degli esiti del seggio di gara  

Oggetto Lavori di manutenzione straordinaria per l’efficientamento energetico della palazzina 
uffici sede di Sistemi Salerno – Holding Reti e Servizi S.p.A. 

CIG B35D08B4F3 
Importo di gara 173.806,71 
Scelta del contraente Procedura Negoziata con almeno 5 inviti 
Modalità TELEMATICA 

VISTO  

- il verbale nr. 1 del 22.11.2023 inviato con nota prot. nr. CUC/11762/2024 del 22/11/2024 (prot. nr. HRS-831-2024) 
e il verbale nr. 2 di rettifica in autotutela del verbale nr. 1, emesso ai sensi dell’art. 21 della legge nr. 241/1990 e ss. 
mm. e ii. inviato con nota prot. nr. CUC/0011798/2024 del 25/11/2024 (prot. nr. HRS-0000833-2024 del 
25/11/2024); 
 

- tenuto conto della documentazione amministrativa trasmessa allo scrivente Ufficio da parte del Seggio di gara 
nominato con prot. nr. CUC/11549/2024 del 19/11/2024 (prot. nr. HRS-0000813-2024 del 18/11/2024); 
 

TENUTO CONTO 

- delle prerogative dello scrivente Ufficio previste all’art. 15 del d. lgs. n. 36/2023 e all’allegato I.2, art. 7, comma 1, 
lettera a), ultimo periodo che attribuiscono al RUP i poteri di coordinamento e verifica finalizzati al cprretto 
svolgimento delle operazioni della procedura ai fini dell’adozione delle decisioni conseguenti alle valutazioni testè 
richiamate; 

QUANTO VISTO E TENUTO CONTO, 

l'anno 2025 il giorno 08 del mese di Gennaio alle ore 09:30, il Responsabile Unico di Progetto, dott. Giovanni Coscia, assistito 
dal dr. Stefano Oricchio, procedono alla verifica della documentazione come trasmessa dal Seggio di Gara. 

La documentazione trasmessa e contenuta nella busta “A”, contenente la documentazione amministrativa ed alla verifica della 
correttezza formale della documentazione in essa contenuta, alla verifica circa il possesso dei requisiti generali e speciali dei 
concorrenti al fine della loro ammissione alla gara, sulla base delle dichiarazioni dagli stessi presentate, delle certificazioni 
dagli stessi prodotte, con il seguente esito: 

  

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
C
U
C
 
I
n
t
e
r
n
o
 
n
.
 
0
0
0
0
4
3
0
/
2
0
2
5
 
d
e
l
 
1
0
/
0
1
/
2
0
2
5
 
1
2
:
2
8
:
3
3



 
CUC del Gruppo Sistemi Salerno  

CUC del Gruppo Sistemi Salerno c/o Sistemi Salerno – Holding Reti e Servizi S.p.A. a Socio unico 
Gruppo Sistemi Salerno 
(già Salerno Energia Holding S.p.A. a Socio unico) 
via Stefano Passaro, 1 – 84134 Salerno direzione e coordinamento 

 

 

Tel. 089.727511 art. 2497 c.c.: Comune di Salerno 
Fax 089.711244 
www.salernoenergia.it 
https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com  
PEC: cucgrupposistemisalerno@pec.it  

P. IVA 00182440651 – REA 262174 
Capitale Sociale € 15.843.121,00 i.v. 

 

2 

 

Partecipante Informazioni busta amministrativa 

1. CGM SRL - P.IVA:01732740764 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 
65, comma 2, lett. a): imprenditori individuali, anche 
artigiani, e le società, anche cooperative 

Nome file: Busta Amministrativa.zip.p7m  
Dimensione file: 1.96 MB 
Impronta MD5: fd5aa32a0dc4d1ac5a1902693f863d0c 

Analisi puntuale della documentazione: 
 
La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 
 

o 02-Modulo_Domanda.pdf.p7m; 
o 219_Scheda_di_polizza_Cauzioni_0230423243.pdf.p7m 
o ANAC.pdf.p7m 
o DGUE.pdf.p7m 

Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
1. Detta documentazione attesta il possesso del requisito relativo alla SOA richiesta all’art. 6.2 del disciplinare di gara 

reperibile anche sul sito dell’ANAC al seguente indirizzo:  
https://servizi.anticorruzione.it/RicercaAttestazioniWebApp/#/ 

In conformità agli artt. 10 e 100 del d. lgs. n. 36/2023, nonché all’art. 18, comma 21 dell’allegato II.12, richiamato 
dagli artt. 66, comma 2 e 100, comma 4 al decreto legislativo e, soprattutto, all’art. 6.2 del disciplinare di gara 
costituente invito ad offrire per la presente procedura negoziata, l’impresa CGM s.r.l. è essere qualificata per 
l’esecuzione dei lavori in quanto in possesso della categoria di qualificazione OG11 che recita quanto segue: “21. 
L'impresa qualificata nella categoria OG 11 può eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e OS 30 
per la classifica corrispondente a quella posseduta.”. 
Resta inteso che lo scrivente Ufficio effettuerà, in sede di preventiva eventuale aggiudicazione, le verifiche necessarie 
atte ad acquisire la documentazione a comprova dei requisiti organizzativi per i quali si è ottenuta l’ammissione alle 
successive fasi del presente procedimento. 

 
2. Dal modulo di domanda si evidenzia la dichiarazione dell’O.E. partecipante di applicare un CCNL diverso da quello 

individuato dalla Stazione Appaltante in fase di partecipazione. 
Infatti, l’O.E. dichiara di applicare ai dipendenti che saranno eventualmente impiegati nell’esecuzione dell’appalto 
di che trattasi, il CCNL contraddistinto dal seguente codice alfanumerico: C018 – CCNL METALMECCANICO 
PMI in luogo del CCNL individuato dalla Stazione Appaltante contraddistinto dal codice alfanumerico: C011 – 
CCNL per i dipendenti delle aziende metalmeccaniche e della installazione di impianti. 
Anche sotto questo aspetto si precisa che la dichiarazione effettuata dall’Operatore Economico comporta che lo 
scrivente Ufficio DOVRA’, prima di dichiarare l’aggiudicazione in caso di migliore ribasso offerto non anomalo 
offerto dallo stesso, effettuare la verifica di compatibilità e di parità di tutele così come dichiarato in sede di domanda 
di partecipazione; 
 

3. Con riferimento al documento DGUE, si rileva l’intenzione dell’Operatore Economico di ricorrere all’istituto del 
subappalto nei limiti consentiti dalla norma. Tale dichiarazione è conforme alle prescrizioni della lex specialis cui 
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la Stazione Appaltante ha inteso auto vincolarsi, nonché alla normativa già richiamata e meglio precisata all’artt. 
119 così come richiamato espressamente dal paragrafo 8 del disciplinare di gara; 
 

4. Con riferimento all’allegata Cauzione Provvisoria si attesta la conformità alle prescrizioni di gara e alle 
prescrizioni dell’art. 106 del d. lgs. n. 36/2023, l’importo garantito è pari al 1% dell’importo complessivo 
dell’operazione contrattuale ed è dimidiato in virtù del fatto, autodichiarato dall’impresa concorrente, di essere una 
PMI così come previsto al comma 8 del citato art. 106 e al paragrafo 10 (lettera b – sezione riduzioni). 
Si precisa, altresì, che lo scrivente Ufficio ad integrazione dell’istruttoria effettuata dal seggio di Gara ha anche 
provveduto alla verifica della veridicità della Cauzione provvisoria accedendo al link della compagnia assicurativa 
HDI Assicurazioni S.p.A. (nr. polizza fideiussoria 0230423243https://www.hdiassicurazioni.it/verifica-firma-
digitale-cauzioni con il seguente esito positivo: 

 
5. La busta amministrativa è carente del Capitolato Speciale sottoscritto dall’operatore economico. 

 
Con riferimento, infine, alla documentazione ulteriore da sottoscrivere, quale presa visione e piena accettazione delle 
condizioni di esecuzione dell’appalto, si segnalano le seguenti carenze: 

o Mancata allegazione del Capitolato Speciale sottoscritto; 
o Mancata sottoscrizione della documentazione ulteriore allegata al Capitolato Speciale costituente parte 

integrante del Capitolato Speciale; 
o Mancata elencazione puntuale nel modulo di domanda nella parte in cui veniva indicato che nel formulare 

l’offerta aveva tenuto conto delle circostanze esecutive così come indicate nel capitolato speciale e nella 
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documentazione tecnica (vedasi l’estratto della domanda di partecipazione che segue):

 
La dichiarazione sopra riportata ed estrapolata da pagina 3 del documento “02-Modulo_Domanda.pdf”, di cui 
all’ultimo punto elenco, NON FA CONSEGUIRE LO STESSO RISULTATO CHE AVREBBE CONSEGUITO 
LA APPOSIZIONE DELLA FIRMA DIGITALE alla documentazione tecnica oltre che al capitolato e, pertanto, 
È NECESSARIO procedere con L’APERTURA DEL SUB-PROCEDIMENTO DI SOCCORSO 
ISTRUTTORIO in conformità all’art. 101 del d. lgs. n. 36/2023 da leggersi in conformità con il principio del 
risultato declinato all’articolo 1 del d. lgs. n. 36/2023 da leggersi in combinata lettura con l’articolo 2 (principio della 
fiducia) dello stesso decreto e con l’articolo 13, comma 3 (principio di tassatività delle cause di esclusione e di 
accesso al mercato e par condicio partecipationis). 

 
ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara, salvo buon fine del sub-procedimento di soccorso 
istruttorio. 
(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 2 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

2. SE.T.E. pscarl - P.IVA:03939920652 
Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 
65, comma 2, lett. a): imprenditori individuali, anche 
artigiani, e le società, anche cooperative 

Nome file: Busta A.zip.p7m  
Dimensione file: 2.61 MB 

Impronta MD5: 21b588115b67873961eac7163990579a 

Analisi puntuale della documentazione: 
La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 

o 01 - Domanda.pdf.p7m – REGOLARE LA COMPILAZIONE; 
o 02 - DGUE.html.p7m – REGOLARE LA COMPILAZIONE; 
o 02 - DGUE.pdf.p7m – REGOLARE LA COMPILAZIONE; 
o 02 - DGUE.xml.p7m – REGOLARE LA COMPILAZIONE; 
o 03 – Polizza.pdf.p7m – REGOLARE PER IMPORTO E PER LA COMPILAZIONE; 
o 04 - Ricevuta ANAC.PDF.p7m – REGOLARE L’IMPORTO; 
o 05 - Capitolato.pdf.p7m – sottoscritto, mancante la documentazione tecnica a corredo del Capitolato Speciale.  

Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
1. Detta documentazione attesta il possesso del requisito relativo alla SOA richiesta all’art. 6.2 del disciplinare di gara 

reperibile anche sul sito dell’ANAC al seguente indirizzo:  
https://servizi.anticorruzione.it/RicercaAttestazioniWebApp/#/ 

L’impresa è in possesso della classificazione SOA OS28 – II classificazione.  
Il numero di rilascio della certificazione SOA è il seguente: 33902/35/00 con scadenza 18/11/2024, dall’organismo di 
certificazione Bentley. 
Dall’esame della documentazione prodotta l’impresa è in possesso al momento della scadenza della procedura di gara 
ma deve comprovare, ai fini della dimostrazione del mantenimento del requisito anche per tutta la durata dell’eventuale 
appalto di che trattasi, a mezzo autodichiarazione ulteriore l’avvenuta instaurazione del procedimento di rinnovo della 
certificazione stessa in modo da dimostrare di poter spendere i requisiti necessari alla partecipazione alla presente 
procedura avendo proceduto a richiedere all’organismo di attestazione il “rinnovo” entro il termine massimo dei 90 
giorni alla data di scadenza della attestazione (18.11.2024) ai sensi ed effettui dell’art. 16, comma 5 dell’allegato II.12 
al decreto D.lgs. n. 36/2023 da leggersi in combinato disposto con l’art. 96, comma 1 del d. lgs. n. 36/2023. Per le 
ragioni esposte, pertanto, si apre il soccorso procedimentale anche con riferimento a questo ulteriore elemento carente 
nella domanda di partecipazione (ex plurimis Consiglio di Stato, Sez. V, 25/10/2024, n. 8534) non avendo il 
concorrente dichiarato alcunchè circa l’avvenuta sottoscrizione del contratto con l’organismo di attestazione 
entro i 90 giorni antecedenti la data di scadenza della predetta attestazione. 

2. Dal modulo di domanda non si evidenziano elementi degni di annotazione, fatta salva l’omessa dichiarazione di aver 
avviato le procedure per il rinnovo della certificazione SOA presso l’organismo certificatore. 

3. Con riferimento al documento DGUE, si rileva l’intenzione dell’Operatore Economico di ricorrere all’istituto del 
subappalto nel limite del 50 % (cinquanta per cento). Tale dichiarazione è conforme alle prescrizioni della lex 
specialis cui la Stazione Appaltante ha inteso auto vincolarsi, nonché alla normativa già richiamata e meglio 
precisata all’artt. 119 così come richiamato espressamente dal paragrafo 8 del disciplinare di gara; 

4. Con riferimento all’allegata Cauzione Provvisoria si attesta la conformità alle prescrizioni di gara e alle prescrizioni 
dell’art. 106 del d. lgs. n. 36/2023, l’importo garantito è pari al 1% dell’importo complessivo dell’operazione 
contrattuale ed è dimidiato in virtù del fatto, autodichiarato dall’impresa concorrente, di essere una PMI così come 
previsto al comma 8 del citato art. 106 e al paragrafo 10 (lettera b – sezione riduzioni). 
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Si precisa, altresì, che lo scrivente Ufficio ad integrazione dell’istruttoria effettuata dal seggio di Gara ha anche 
provveduto alla verifica della veridicità della Cauzione provvisoria accedendo al link della compagnia assicurativa 
SACE recante nr. 1718.00.27.2799893946  https://www.sacebtonline.it/public/#collapseProccon il seguente esito 
positivo: 

 

5. Con riferimento, infine, alla documentazione ulteriore da sottoscrivere quale presa visione e piena accettazione delle 
condizioni di esecuzione dell’appalto, si segnala che l’operatore economico è stato diligente nell’allegare il Capitolato 
Speciale, che a sua volta rinvia alla ulteriore documentazione tecnica, pur non avendo allegato la predetta 
documentazione firmata. Tuttavia, si segnala che l’operatore economico nella dichiarazione resa nella domanda di 
partecipazione predisposta dalla Stazione Appaltante, ha provveduto a dichiarare quanto segue: 

 
La dichiarazione sopra riportata ed estrapolata da pagina 6 di 8 del documento “02-Modulo_Domanda.pdf” fa 
conseguire lo stesso risultato che avrebbe conseguito la apposizione della firma digitale alla documentazione tecnica 
oltre che al capitolato e, pertanto, non si ritiene opportuno procedere con l’apertura del sub-procedimento di soccorso 
istruttorio in conformità del principio del risultato declinato all’articolo 1 del d. lgs. n. 36/2023 da leggersi in combinata 
lettura con l’articolo 2 (principio della fiducia) dello stesso decreto e con l’articolo 13, comma 3 (principio di tassatività 
delle cause di esclusione e di accesso al mercato). 
ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso, salvo buon fine del soccorso procedimentale alle fasi successive del procedimento di gara necessario ad 
acquisire la documentazione attestante il contratto sottoscritto con l’organismo di attestazione, da stipularsi entro 
entro 90 gg. (tre mesi) dalla data di scadenza dell’attestazione, ai fini dell’ammissibilità alla presente procedura non 
essendo, al momento in cui si scrive, per la Stazione Appaltante possibile acquisire la predetta informazione da 
banche dati ufficiali messe a disposizione per una più celere e veloce gestione della fase delle ammissioni. 
(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 3 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

3. ITER SRL - P.IVA:05365500650 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 
65, comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche cooperative 

Nome file: DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA.zip.p7m  

Dimensione file: 16.44 MB 

Impronta MD5: 9ff07f3fe9554628a01c7792633d2dd5 

Analisi puntuale della documentazione: 

La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 
o 02-Modulo_Domanda.pdf.p7m – regolare ma con annotazione nr. 1; 
o Documentazione allegata ma non richiesta dal disciplinare di gara 

 05365500650-VISUORD-2024 08 01.pdf.p7m; 
 Albo Nazionale Gestori Ambientali  Iter .pdf.p7m; 
 Dichiarazione copia conforme Attestazione SOA.pdf.p7m 
 Dichiarazione_sostitutiva_cause_esclusione_artt._94_e_95 Salerno.pdf.p7m 
 Rinnovo Iscrizione White List: ITERSRL_CLRS_Firmato scad. 20-08-2025.pdf  
 AGCM – RATING LEGALITA’: RT20386_Lettera attribuzione Rating. 
 SCHEDE TECNICHE.zip.p7m 

o DGUE: espd-self-contained-response.pdf.p7m – correttamente redatto. 
o 04-CS01_Capitolato_Speciale.pdf.p7m (manca la documentazione da sottoscrivere allegata al 

Capitolato tecnico dalla Stazione Appaltante); 
o CONTRIBUTO ANAC: Ricevuta_301010020318314360.PDF.p7m - regolare 
o Imposta di bollo  gara CIGB35D08B4F3.pdf.p7m - regolare 
o Garanzia Provvisoria: SIMPLO_BENEFICIARIO.pdf.p7m – regolare per importo e riduzioni applicate.  

 CERTIFICAZIONE ISO 9001.pdf.p7m 
 CERTIFICAZIONE ISO 14001.pdf.p7m; 
 CERTIFICAZIONE ISO 45001.pdf.p7m 

Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
1. Dal modulo di domanda si evidenzia la dichiarazione dell’O.E. partecipante di applicare un CCNL diverso da quello 

individuato dalla Stazione Appaltante in fase di partecipazione. 
Infatti, l’O.E. dichiara di applicare ai dipendenti che saranno eventualmente impiegati nell’esecuzione dell’appalto di 
che trattasi, il CCNL contraddistinto dal seguente codice alfanumerico: C064 – CCNL METALMECCANICO E 
INDUSTRIA in luogo del CCNL individuato dalla Stazione Appaltante contraddistinto dal codice alfanumerico: C011 
– CCNL per i dipendenti delle aziende metalmeccaniche e della installazione di impianti. Sotto questo aspetto si precisa 
che la dichiarazione effettuata dall’Operatore Economico comporta che lo scrivente Ufficio DOVRA’, prima di 
dichiarare l’aggiudicazione in caso di migliore ribasso offerto non anomalo offerto dallo stesso, effettuare la verifica 
di compatibilità ed equivalenza di parità di tutele così come dichiarato in sede di domanda di partecipazione; 
 

2. L’attestazione SOA è rilasciata dall’organismo UNISOA S.p.A., recante nr. 109578/31/00 con scadenza al 10/07/2029 
tra le categorie di attestazione risulta la OG1 – IV-bis; OG9 - V; OG10 – III-bis; OG11 – IV-bis. 
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Per quanto già esaminato e verbalizzato in fase di verifica delle autodichiarazioni rese dagli OO.EE. precedenti, il 
possesso della attestazione SOA per la OG11 è valido ai fini dell’ammissibilità alle fasi successive con riferimento al 
requisito speciale imposto dalla Stazione Appaltante. 
In conformità agli artt. 10 e 100 del d. lgs. n. 36/2023, nonché all’art. 18, comma 21 dell’allegato II.12, richiamato 
dagli artt. 66, comma 2 e 100, comma 4 al decreto legislativo e, soprattutto, all’art. 6.2 del disciplinare di gara 
costituente invito ad offrire per la presente procedura negoziata, l’impresa CGM s.r.l. è essere qualificata per 
l’esecuzione dei lavori in quanto in possesso della categoria di qualificazione OG11 che recita quanto segue: “21. 
L'impresa qualificata nella categoria OG 11 può eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e OS 30 per 
la classifica corrispondente a quella posseduta.”. 
Resta inteso che lo scrivente Ufficio effettuerà, in sede di preventiva eventuale aggiudicazione, le verifiche necessarie 
atte ad acquisire la documentazione a comprova dei requisiti organizzativi per i quali si è ottenuta l’ammissione alle 
successive fasi del presente procedimento. 
 

3. Con riferimento al DGUE, l’operatore economico dichiara di volersi avvalere della facoltà di ricorrere all’istituto del 
sub-appalto nella quota massima del 40 % (quaranta per cento) per l’esecuzione delle lavorazioni di cui al CPV 
45331000-6 relativo alla prestazione principale del presente appalto come riportata nella lettera di invito nella tabella 
di pagina 7. 
 

4. Con riferimento alla cauzione provvisoria, essa è stata emessa dalla compagnia assicuratrice GROUPAMA con numero 
di garanzia nr. 115066042 ed a seguito di verifica di veridicità della polizza effettuata ai sensi dell’art. 103, comma 3 
del d. lgs. n. 36/2023 effettuata sul sito della compagnia assicurativa 
https://servizi.groupama.it/cauzioni/verificaPolizzaView essa risulta coerente per importo e contenuto del contratto 
stipulato con le prescrizioni del disciplinare di gara, viste le certificazioni e le dichiarazioni allegate alla 
documentazione amministrativa dall’O.E. 

 

 
 

5. Con riferimento, infine, alla documentazione ulteriore da sottoscrivere quale presa visione e piena accettazione delle 
condizioni di esecuzione dell’appalto, si segnala che l’operatore economico nonostante è stato diligente nell’allegare 
il Capitolato Speciale, che a sua volta rinvia alla ulteriore documentazione tecnica, non ha allegato la predetta 
documentazione firmata.  
L’avvenuta sottoscrizione del Capitolato speciale, che fa rinvio espresso alla documentazione di gara integralmente 
intesa, comprensiva quindi della documentazione ulteriore, fa annullare lo scrivente Ufficio i due verbali precedenti 
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nella parte in cui si richiedeva tale documentazione in quanto la sottoscrizione del Capitolato Speciale equivale ad 
integrale accettazione di tutte le clausole e tutti gli elementi necessari per ritenere remunerativa l’offerta presentata 
come, d’altronde, anche dichiarato nella domanda di partecipazione valevole come impegno contrattuale della parte 
oferente. 

ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara. 
(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 4 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

4. MEN & BUILDING SRL - P.IVA:05677001215 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 
2, lett. a): imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 

Nome file: Busta amministrativa.zip.p7m  

Dimensione file: 13.56 MB 

Impronta MD5: 094de734f97b5ca4fdfc7f65c556ffa7 

Analisi puntuale della documentazione: 

La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 
o 02-Modulo_Domanda.pdf.p7m; 

o Dich. conform. SOA.pdf.p7m 
o Dichiarazione criteri CAM.pdf.p7m 
o Dichiarazione PAT INAIL.pdf.p7m 
o Visura 13-09-2024.pdf.p7m 
o Assolvimento bollo G.S. Salerno.pdf.p7m 
o CEL OS28 Ministero delle Infrastrutture Pescara.pdf.p7m 

o espd-self-contained-response.pdf.p7m 
o MD508835_PN_NA015_#####_######PC9N5NBR_241024_171017_APL10140.

p7m 
o Dich. conform. ISO 9001.pdf.p7m 
o Dich. conform. ISO 14001.pdf.p7m 
o Dich. conform. ISO 45001.pdf.p7m 
o Dich. conform. SA 8000.pdf.p7m 

o Ricevuta_301010020321626675.PDF.p7m 
o 04-CS01_Capitolato_Speciale.pdf.p7m 

Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
1. Dal modulo di domanda si evidenzia la dichiarazione dell’O.E. partecipante di applicare un CCNL diverso da quello 

individuato dalla Stazione Appaltante in fase di partecipazione. 
Infatti, l’O.E. dichiara di applicare ai dipendenti che saranno eventualmente impiegati nell’esecuzione dell’appalto di 
che trattasi, il CCNL contraddistinto dal seguente codice alfanumerico: F11 – CCNL EDILE INDUSTRIALE in 
luogo del CCNL individuato dalla Stazione Appaltante contraddistinto dal codice alfanumerico: C011 – CCNL 
per i dipendenti delle aziende metalmeccaniche e della installazione di impianti. Sotto questo aspetto si precisa 
che la dichiarazione effettuata dall’Operatore Economico comporta che lo scrivente Ufficio DOVRA’, prima di 
dichiarare l’aggiudicazione in caso di migliore ribasso offerto non anomalo offerto dallo stesso, effettuare la verifica 
di compatibilità ed equivalenza di parità di tutele così come dichiarato in sede di domanda di partecipazione; 
 

2. L’attestazione SOA è rilasciata dall’organismo SOA CONSULT S.p.A., recante nr. 11749/63/01 del 28/05/2024 e con 
scadenza al 28/03/2026 tra le categorie di attestazione risulta la OG 11 -  I. 
Per quanto già esaminato e verbalizzato in fase di verifica delle autodichiarazioni rese dagli OO.EE. precedenti, il 
possesso della attestazione SOA per la OG11 è valido ai fini dell’ammissibilità alle fasi successive con riferimento al 
requisito speciale imposto dalla Stazione Appaltante. 
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In conformità agli artt. 10 e 100 del d. lgs. n. 36/2023, nonché all’art. 18, comma 21 dell’allegato II.12, richiamato 
dagli artt. 66, comma 2 e 100, comma 4 al decreto legislativo e, soprattutto, all’art. 6.2 del disciplinare di gara 
costituente invito ad offrire per la presente procedura negoziata, l’impresa CGM s.r.l. è essere qualificata per 
l’esecuzione dei lavori in quanto in possesso della categoria di qualificazione OG11 che recita quanto segue: “21. 
L'impresa qualificata nella categoria OG 11 può eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e OS 30 per 
la classifica corrispondente a quella posseduta.”. 
Inoltre, il Concorrente ha allegato il documento denominato “CEL OS28 Ministero delle Infrastrutture Pescara.pdf” 
recante protocollo nr. 5728/2024 del 31.01.2024 dal Ministero delle Infrastrutture, sezione distaccata del OOPP LAZIO 
ABRUZZO SARDEGNA SEDE DI ROMA per la categoria OS28 con ciò dimostrando di essere in possesso della 
organizzazione necessaria per poter eseguire l’attività indicata nella procedura di gara in caso di eventuale 
aggiudicazione. 
Resta inteso che lo scrivente Ufficio effettuerà, in sede di preventiva eventuale aggiudicazione, le verifiche necessarie 
atte ad acquisire la documentazione a comprova dei requisiti organizzativi per i quali si è ottenuta l’ammissione alle 
successive fasi del presente procedimento. 
 

3. Con riferimento al DGUE, l’operatore economico dichiara di volersi avvalere della facoltà di ricorrere all’istituto del 
sub-appalto nella quota massima del 49 % (quaranta nove per cento) per l’esecuzione delle lavorazioni di cui ai 
Lavori in OS28-OG11 relativo alla prestazione principale del presente appalto come riportata nella lettera di invito 
nella tabella di pagina 7. 
 

4. Con riferimento alla cauzione provvisoria, essa è stata emessa dalla compagnia assicuratrice ZURICH Insurance 
Company Ltd con numero di garanzia nr. PC9N5NBR ed a seguito di verifica di veridicità della polizza effettuata ai 
sensi dell’art. 103, comma 3 del d. lgs. n. 36/2023 effettuata sul sito della compagnia assicurativa 
https://verificapolizze.zurich.it/  essa risulta coerente per importo e contenuto del contratto stipulato con le prescrizioni 
del disciplinare di gara, viste le certificazioni e le dichiarazioni allegate alla documentazione amministrativa dall’O.E. 

 
5. Con riferimento, infine, alla documentazione ulteriore da sottoscrivere quale presa visione e piena accettazione delle 

condizioni di esecuzione dell’appalto, si segnala che l’operatore economico è stato diligente nell’allegare il Capitolato 
Speciale, che a sua volta rinvia alla ulteriore documentazione tecnica. Come verbalizzato per il precedente Operatore 
Economico, l’avvenuta sottoscrizione del Capitolato e la autodichiarazione contenuta nella domanda di partecipazione 
fanno superare le eccezioni relative alla piena conoscenza delle condizioni particolari dell’appalto di che trattasi e, 
pertanto, per economia procedimentale si annulla la parte dei due verbali precedenti nei quali si richiedeva l’apertura 
del soccorso istruttorio. 
Difatti il modulo di domanda reca la seguente dicitura:: 
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La dichiarazione sopra riportata ed estrapolata da pagina 6 di 8 del documento “02-Modulo_Domanda.pdf” fa 
conseguire lo stesso risultato che avrebbe conseguito la apposizione della firma digitale alla documentazione tecnica 
oltre che al capitolato e, pertanto, non si ritiene opportuno procedere con l’apertura del sub-procedimento di soccorso 
istruttorio in conformità del principio del risultato declinato all’articolo 1 del d. lgs. n. 36/2023 da leggersi in combinata 
lettura con l’articolo 2 (principio della fiducia) dello stesso decreto e con l’articolo 13, comma 3 (principio di tassatività 
delle cause di esclusione e di accesso al mercato). 
ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara. 
(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 5 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

5. G&G IMPIANTI SRL - 
P.IVA:04664230655 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 
36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): 
imprenditori individuali, anche artigiani, e 
le società, anche cooperative 

Nome file: Busta Amministrativa.zip.p7m  

Dimensione file: 23.00 MB 

Impronta MD5: e1550129b6aadfdf0e8b7977047f7be0 

Analisi puntuale della documentazione: 
La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 

 
Documentazione richiesta dal disciplinare e rilevata come carente: 

o Domanda di partecipazione: carente non allegata; 
o Garanzia provvisoria: manca il codice di controllo per la verifica di validità e 

veridicità (rif. documento_20241028192402611 - geg.pdf.p7m e 
documento_20241028192728997 - geg Coobligato.pdf.p7m ) – regolare l’importo ; 

Documentazione non carente: 
o Ricevuta_301010020320121085.PDF.p7m – regolare per importo il versamento del 

Contributo di GARA ANAC. 
o DGUE (3).pdf.p7m 
o Condizioni generali di contratto: sottoscritte  
o 04-CS01_Capitolato_Speciale.pdf.p7m e allegati tecnici sottoscritti dall’O.E. ad 

integrale accettazione delle condizioni particolari di esecuzione del contratto. 
Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
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1. Dalla carente allegazione del modulo di domanda, che dal verbale nr. 1 del 22.11.2024 (prot. nr. HRS-831-2024) 
si evince essere stato allegato in altra collocazione telematica utile all’allegazione del modulo di offerta 
economica,  si evidenzia la necessità di richiedere integrazione documentale al fine di acquisire il corredo di 
informazioni necessario ed ulteriore rispetto alla documentazione versata in atti nella sopra descritta per via sintetica. 
Infatti, la mancata allegazione comporta che non solo l’Operatore Economico non ha dichiarato alcunché circa le 
condizioni particolari di esecuzione del contratto né tantomeno si sia impegnato a vincolarsi nei confronti della 
Stazione appaltante per la corretta esecuzione dell’appalto stesso oltre a non aver reso il corredo di informazioni e di 
dichiarazioni necessarie per la corretta partecipazione alla gara di che trattasi. 
Dal momento che la domanda di partecipazione è già esistente e sottoscritta in data anteriore alla scadenza della 
procedura di che trattasi, lo scrivente Ufficio apre il sub-procedimento di soccorso istruttorio, ai sensi ed effetti dell’art. 
101 del d. lgs. n. 36/2023 e della giurisprudenza prevalente formatasi in materia (ex plurimis , non rappresentando la 
dichiarazione nuova documentazione ma meramente produzione di documentazione già esistente alla data di scadenza 
della procedura e, quindi, non violando il principio di par condicio partecipationis.  
Solo acquisiti gli elementi ulteriori si potrà verbalizzare il tipo di contratto collettivo dichiarato dall’Operatore 
Economico per la corretta formulazione dell’offerta in modo da consentire quella verifica delle tutele giuslavoristiche 
previste al combinato disposto di cui agli artt. 11, 41 e 110 del d. lgs. n. 36/2023, preliminari all’atto di eventuale 
aggiudicazione come prescritto all’art. 17, comma 5 del d. lgs. n. 36/2023. 
Per le ragioni sopra esposte si apre il sub-procedimento di soccorso istruttorio dando mandato al segretario 
verbalizzante di effettuare gli adempimenti di competenza. 
Resta inteso che essendo carente la domanda di partecipazione è anche carente l’esibizione del bollo versato da apporsi 
alla domanda di partecipazione stessa. 
 

2. L’attestazione SOA è rilasciata dall’organismo LA SOATECH S.p.A., recante nr. 51965/17/00 del 19/10/2023 e con 
scadenza al 28/10/2028 tra le categorie di attestazione risulta la OS 28 -  I così come richiesto dal discilinare di gara. 
Sotto questo aspetto il Concorrente è in possesso dei requisiti necessari per partecipare alla presente procedura. 
 

3. Con riferimento al DGUE, l’operatore economico dichiara di volersi avvalere della facoltà di ricorrere all’istituto del 
sub-appalto nella quota massima “consentita dalla vigente normativa” per l’esecuzione delle lavorazioni di natura 
“civile ed elettrica” relativo alla prestazione principale del presente appalto come riportata nella lettera di invito nella 
tabella di pagina 7. 
 

4. Con riferimento alla cauzione provvisoria, essa è stata emessa con numero di garanzia nr. PC9N5NBR Polizza 
fidejussoria n. 202325569 Rilasciata da UnipolSai Assicurazioni S.p.A.. 
La cauzione prestata è per il 2 % (due per cento) dell’importo complessivo dell’operazione contrattuale dedotta in 
appalto. 
 
Si prende nota che la garanzia versata in atti non reca il cd. codice di controllo necessario per verifica di 
veridicità della polizza effettuata ai sensi dell’art. 103, comma 3 del d. lgs. n. 36/2023 effettuabile  sul sito della 
compagnia assicurativa  https://www.unipol.it/cauzioni  esigendo, pertanto, una necessaria integrazione di 
istruttoria da parte della Stazione Appaltante di verificare la veridicità inviando PEC alla compagnia 
assicuratrice al seguente indirizzo: cauzioni@pec.unipolsai.it . 
Tale adempimento è necessario ai fini dell’ammissibilità dell’O.E. alle fasi successive. 
ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara, salvo buon fine del soccorso istruttorio ai fini dell’acquisizione 
della domanda di partecipazione, del bollo da porvisi, e delle verifiche procedimentali atte alla verifica di veridicità, 
d’ufficio, da effettuarsi sulla garanzia provvisoria presentata dall’O.E.  
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(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 2 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

6. ZETA S.R.L. - P.IVA:06669401215 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 
2, lett. a): imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 

Nome file: BUSTA 
AMMINISTRATIVA.rar.p7m  
Dimensione file: 12.44 MB 
Impronta MD5: 
8be8b5c8aece7ebb5e1d85a48acd96a5 

Analisi puntuale della documentazione: 
La documentazione presente nel plico informatico era la seguente: 

 
 

1. Domanda di partecipazione: carente non allegata; 
2. Garanzia provvisoria: documento_20241028192402611 - geg.pdf.p7m e documento_20241028192728997 - geg 

Coobligato.pdf.p7m priva del codice di controllo per la verifica di veridicità; 
3. 04-CS01_Capitolato_Speciale.pdf.p7m e allegati tecnici sottoscritti dall’O.E. ad integrale accettazione delle 

condizioni particolari di esecuzione del contratto. 
Documentazione non carente: 

1. Ricevuta_301010020320121085.PDF.p7m – regolare per importo il versamento del Contributo di GARA ANAC. 
2. Condizioni generali di contratto: sottoscritte  

Di seguito l’elenco delle verifiche e delle annotazioni effettuate in questa sede: 
1. Dal modulo di domanda si evidenzia la dichiarazione dell’O.E. partecipante di applicare un CCNL diverso da 

quello individuato dalla Stazione Appaltante in fase di partecipazione. 
Infatti, l’O.E. dichiara di applicare ai dipendenti che saranno eventualmente impiegati nell’esecuzione dell’appalto 
di che trattasi, il CCNL contraddistinto dal seguente codice alfanumerico: F11 – CCNL EDILE INDUSTRIALE 
in luogo del CCNL individuato dalla Stazione Appaltante contraddistinto dal codice alfanumerico: C011 – 
CCNL per i dipendenti delle aziende metalmeccaniche e della installazione di impianti. Sotto questo aspetto 
si precisa che la dichiarazione effettuata dall’Operatore Economico comporta che lo scrivente Ufficio DOVRA’, 
prima di dichiarare l’aggiudicazione in caso di migliore ribasso offerto non anomalo offerto dallo stesso, effettuare 
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la verifica di compatibilità ed equivalenza di parità di tutele così come dichiarato in sede di domanda di 
partecipazione; 

2. L’attestazione SOA è rilasciata dall’organismo ARGENTO SOA S.p.A., recante nr. 5308/69/07 del 25/10/2026e 
con scadenza al 28/10/2028 tra le categorie di attestazione risulta la OG 11 . 
Per quanto già esaminato e verbalizzato in fase di verifica delle autodichiarazioni rese dagli OO.EE. precedenti, il 
possesso della attestazione SOA per la OG11 è valido ai fini dell’ammissibilità alle fasi successive con riferimento 
al requisito speciale imposto dalla Stazione Appaltante. 
In conformità agli artt. 10 e 100 del d. lgs. n. 36/2023, nonché all’art. 18, comma 21 dell’allegato II.12, richiamato 
dagli artt. 66, comma 2 e 100, comma 4 al decreto legislativo e, soprattutto, all’art. 6.2 del disciplinare di gara 
costituente invito ad offrire per la presente procedura negoziata, l’impresa CGM s.r.l. è essere qualificata per 
l’esecuzione dei lavori in quanto in possesso della categoria di qualificazione OG11 che recita quanto segue: “21. 
L'impresa qualificata nella categoria OG 11 può eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e OS 30 
per la classifica corrispondente a quella posseduta.”. 
Resta inteso che lo scrivente Ufficio effettuerà, in sede di preventiva eventuale aggiudicazione, le verifiche 
necessarie atte ad acquisire la documentazione a comprova dei requisiti organizzativi per i quali si è ottenuta 
l’ammissione alle successive fasi del presente procedimento. 

3. Con riferimento al DGUE esso risulta carente ma sostituito con dichiarazioni ed estratti in copia delle 
certificazioni rilasciate dagli enti certificatori direttamente all’O.E.: 

o Dichiarazione subappalto.pdf. In essa, l’operatore economico dichiara di volersi avvalere della facoltà 
di ricorrere all’istituto del sub-appalto nella quota del 49 % (quantanove per cento) per l’esecuzione delle 
lavorazioni di cui alla categoria OS28. 
Inoltre, le dichiarazioni che erano previste dal DGUE sono state rese, parzialmente, nel modello di 
domanda e nelle ulteriori documentazioni allegate e di seguito elencate: 

o Dichiarazione stabilità occupazionale e pari opportunità.pdf;CCIAA.pdf; 
SOA.pdf; 

o CCIAA.pdf – Certificato di iscrizione alla Camera di Commercio e Artigianato di Napoli. 
o Non si necessita, pertanto, dell’integrazione del documento carente in ossequio al principio 
di economia documentale e procedimentale richiamato dall’art. 1 del d. lgs. n. 36/2023. 

4. Con riferimento alla cauzione provvisoria, essa è stata emessa con numero di garanzia n. 50584360 Rilasciata da 
Allianz S.p.A.. 
La cauzione prestata è per l’1% (un per cento) dell’importo complessivo dell’operazione contrattuale dedotta in 
appalto in forza delle certificazioni e delle autodichiarazioni rese in fase di partecipazione. 
La verifica della validità della cauzione è stata effettuata accedendo al sito messo a disposizione dalla compagnia 
assicuratrice raggiungibile al seguente link: https://www.allianz.it/le-soluzioni-per-te/impresa/grandi-aziende/mid-
corporate/verifica-polizze-fideiussorie.html  
Dalla verifica consegue il seguente messaggio di esito positivo: 
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5. Con riferimento, infine, alla documentazione ulteriore da sottoscrivere quale presa visione e piena accettazione 
delle condizioni di esecuzione dell’appalto, si segnala che l’operatore economico già nella domanda di 
partecipazione ha effettuato la dichiarazione di piena presa visione delle condizioni particolari e del Capitolato 
Speciale e che la documentazione ulteriore, in quanto espressamente richiamata nel Capitolato Speciale come parte 
integrante dello stesso, è stata accettata dall’Operatore Economico e, pertanto, l’apertura del soccorso istruttorio 
risulterebbe essere una richiesta sovrabbondante e non giustificata.  
 

ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara. 

(alla pagina seguente l’analisi dell’operatore economico nr. 2 in ordine di presentazione dell’offerta) 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

7. ETT SRL - P.IVA:04606020875 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, anche 
artigiani, e le società, anche cooperative 

Nome file: DOC_AMM ETT .zip.p7m  

Dimensione file: 29.18 MB 

Impronta MD5: 9f17603d97a9859dde678d8874948f29 

Analisi puntuale della documentazione: 
Nella pagina seguente l’immagine della documentazione amministrativa allegata nel plico amministrativo digitalizzato. 

 

Cartella Doc Avvalimento: 

 
 

1. Analisi del plico e del contenuto: principio di separatezza dell’offerta economica. 
Preliminarmente corre l’obbligo di affrontare l’anomalia rilevata dalla verifica del plico amministrativo consistente 
nell’avvenuta allegazione  del documento contenente l’offerta economica e identificato dal seguente nome del file: 
03-Modulo_Offerta_Economica.pdf.p7m. 
 
Tale documento doveva essere inserito nella parte della piattaforma informatica denominata “Busta B – Offerta 
Economica”, al fine di tener separata la busta contenente l’offerta economica da quella contenente la documentazione 
amministrativa. 
 
L’anomalia riscontrata, tuttavia, impone una analisi accurata del disciplinare di gara inviato agli OO.EE. come lettera 
di invito ad offrire al fine di verificare se la Stazione Appaltante abbia inteso comminare o meno la sanzione espulsiva 
nel caso di errata allegazione della busta contenente l’offerta economica.  
 
Orbene, pur avendo riscontrato tale anomalia, lo scrivente Ufficio, in ossequio al principio di tassatività delle cause 
di esclusione declinato all’art. 11 del d. lgs. n. 36/2023, non avendo riscontrato nella lex specialis alcuna clausola 
espulsiva in caso di violazione del principio di separatezza dell’offerta economica rispetto alla busta amministrativa, 
reputa come irragionevole l’applicazione della sanzione espulsiva in quanto essa lederebbe il principio di accesso al 
mercato di cui all’art. 3 del d. lgs. n. 36/2023 quale corollario del più generale principio del favor partecipationis. 
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L’ammissione dell’Operatore Economico, inoltre, è sorretta anche dalle prassi amministrative formatesi a far data 
dal 18.10.2018 data di entrata in vigore dell’art. 40, comma 2 dell’ormai abrogato decreto legislativo nr. 50/2016 e 
ss. mm. e ii. che imponeva l’introduzione delle gare telematiche con abbandono delle gare cartacee.  
 
Difatti, anche la giurisprudenza che, nel frattempo si è formata, ha abbandonato l’applicazione estensiva del principio 
di separazione delle offerte economiche dalla documentazione tecnica ed amministrativa anche alle gare al minor 
prezzo proprio partendo dal presupposto che la ratio delle decisioni a fondamento dell’applicazione estensiva è 
venuta meno con l’introduzione di strumenti informatici che garantiscono comunque la segretezza e l’inviolabilità, 
nel tempo, dei plichi presentati dagli operatori economici e propendere verso la soluzione adottata dallo scrivente 
Ufficio, ossia l’ammissibilità. 
 
Ammissibilità legata al pregiudizio che deriverebbe dal contesto normativo e storico nel quale il presente appalto è 
celebrato per il quale è da privilegiare il principio del risultato di cui all’art. 1, nonché della fiducia (art. 2) e di 
accesso al mercato (art. 3) al principio di segretezza dell’offerta economica in quanto quest’ultima non risulta violata 
nella sua segretezza perché non è giunta nella sfera di conoscibilità dei concorrenti terzi partecipanti alla presente 
procedura nella presente fase del procedimento, né tantomeno può incidere sul processo decisionale della Stazione 
Appaltante in quanto la discrezionalità amministrativa riconosciuta a quest’ultima, nelle gare al minor prezzo, è 
quanto mai limitata e legata a dati oggettivi quali il ribasso offerto dal concorrente i-esimo, senza alcuna attribuzione 
di punteggi di natura tecnico\discrezionale. 
 
Vero è che, anche nelle gare al minor prezzo, potrebbero intervenire valutazioni discrezionali come quelle relative 
all’affidabilità del concorrente in presenza di gravi illeciti professionali. Tuttavia, il Codice degli appalti prevede che 
tale valutazione debba essere effettuata solo dopo la proposta di aggiudicazione, quando l'ente ha già conoscenza 
degli elementi economici. 
 
D’altronde, è opportuno ricordare che l’applicazione estensiva del principio di separazione delle offerte economiche 
è da ritenersi ammissibile per le gare cd. cartacee al prezzo più basso e non più applicabile in costanza di totale 
digitalizzazione delle procedure di gara. 
 
Orbene, la piattaforma informatica sulla quale è svolta la presente procedura, Traspare è regolarmente iscritto al 
registro delle piattaforme certificate da AGID e tenuto dall’ANAC, che prevede quale requisito essenziale la 
inviolabilità e non divulgazione delle offerte e della documentazione di gara per tutto il ciclo di vita dell’appalto 
stesso così come prescritto all’articolo 26, comma 1 del citato decreto legislativo (Codice degli Appalti), che rinvia 
a requisiti tecnici delle piattaforme di approvvigionamento digitale di cui all’articolo 25 del Codice, conformi a 
quanto disposto dalle cd. Regole Tecniche richiamate dall’articolo 22, comma 2 emesse dall’AGID, di intesa con 
l’ANAC e la Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale. 
 
Dall’esame della giurisprudenza formatisi a far data dal 2018 ad oggi (ex plurimis TAR, Lazio, sez. distaccata Latina 
nr. 551/2019 non appellata) nelle gare al prezzo più basso non si rinviene l’applicabilità estensiva del principio di 
separatezza delle offerte a meno che esso non sia espressamente previsto a pena di esclusione. 
 
Tale indirizzo giurisprudenziale è confermato anche dalla giurisprudenza formatasi dall’entrata in vigore ed efficacia 
delle norme del Codice degli Appalti contenute nel d. lgs. n. 36/2023 con la quale la giurisprudenza ha inteso, 
finanche nelle gare ad offerta economicamente più vantaggiosa, contemperare il principio di segretezza delle offerte 
co n il principio del risultato (ex plurimis (Cons. Stato, sez. VII, n. 5789 del 2024, resa in relazione ad una fattispecie 
regolata ratione temporis dal d.lgs. n. 50 del 2016, sulla base del rilievo che il principio del risultato, codificato dal 
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d.lgs. n. 36 del 2023, fosse già immanente nel sistema. La sentenza richiama, quanto alla ratio del principio di 
segretezza, la giurisprudenza in materia: Cons. Stato, sez. V, n. 5125 del 2024; n. 1785 del 2022; n. 2732 del 2020; 
sez. III, n. 1335 del 2019; n. 4284 del 2018; sez. V, n. 3609 del 2018; cfr. quanto alla commistione fra offerta tecnica 
ed economica Cons. Stato, sez. V, n. 1924 del 2024 e quanto all’inserimento nella busta amministrativa di elementi 
afferenti l’offerta economica, Cons. Stato, sez. V, n. 7113 del 2024). 
 
Infatti, solo qualora le disposizioni della legge di gara che prevedono il divieto di inserimento di elementi dell’offerta 
economica nella busta amministrativa o nella busta dell’offerta tecnica possono giustificare un’esclusione che, 
appunto se non prevista, violerebbe il principio della tassatività delle clausole di esclusione, non attenendo ai requisiti 
di ordine generale di cui all’art. 57 della direttiva n. 2014/24/UE, così come attuata dagli artt. 94 e 95 del d.lgs. n. 36 
del 2023, costituendo al contrario applicazione dell’art. 107, primo comma, lett. a), del d.lgs. n. 36 del 2023 (Cons. 
Stato, sez. V., n. 7113 del 2024 che ha ritenuto legittima l’esclusione disposta dalla stazione appaltante in 
applicazione della lex specialis di gara, ritenendo che non ostasse a tale conclusione la circostanza che il modulo 
predisposto dalla stessa per presentare la domanda, compilato dall’operatore escluso, contenesse un riferimento al 
ribasso offerto, agli oneri di sicurezza e all’incidenza dei costi della manodopera, in quanto il RUP, con 
comunicazione inviata sulla piattaforma telematica Digital PA dell’Unione a tutti i partecipanti, aveva specificato 
che “l’offerta economica va inserita esclusivamente nella busta economica” e che, di conseguenza, nel modello 
dell’istanza di partecipazione andasse barrata la parte in cui vi erano spazi dedicati a tale indicazione). 
 
Tant’è che la stazione Appaltante scrivente non ha inteso restringere l’accesso al mercato inserendo clausole che 
potessero comportare la sanzione espulsiva a carico dell’operatore che, per mero errore, sia incorso nell’inserimento 
della offerta economica nella busta amministrativa e, definitivamente argomentando sul punto, non è comminabile 
la sanzione espulsiva a carico dell’operatore economico in questione. 
 
In secondo luogo, per poter risolvere la questione è necessario tener conto che la procedura in oggetto è procedura 
indetta con il criterio del minor prezzo ai sensi ed effetti dell’art. 108, comma 4 del d. lgs. n. 36/2023 e, pertanto, 
non è ravvisabile una violazione del principio di segretezza volto a tutelare la libertà volitiva della stazione appaltante 
in quanto non è da attribuirsi alcuna valutazione discrezionale a favore o a sfavore dell’operatore economico che 
potrebbe, quindi, configurare una violazione del più generale principio di parità di trattamento declinato, peraltro, 
negli articoli 2 e 3 del d. lgs. n. 36/2023. 
 
Tanto ciò premesso e considerato sotto questo singolo aspetto di criticità della documentazione presentata 
dall’Operatore Economico si dichiarano superate le ragioni ostative all’ammissibilità dello stesso. 

2. Analisi della documentazione e delle eventuali carenze: 
• ETT Srl_02-Modulo_Domanda.pdf: si registrano le seguenti dichiarazioni rilevanti: 

dalla domanda di partecipazione si evince che l’impresa concorrente è sprovvista dell’attestazione SOA e, 
pertanto, dichiara di voler partecipare facendo ricorso all’istituto dell’AVVALIMENTO,  giusta contratto 
di avvalimento versato in atti denominato “1 SALA-ETT_Contratto AVVALIMENTO art 104.pdf.p7m” 
sottoscritto con l’impresa SALA GIUSEPPE s.r.l. p.i.: 05959730820 in possesso di attestazione SOA, 
rilasciata dalla Bentley SOA S.p.A., recante nr. 36119/35/00 del 02/08/2024 ed avente scadenza 01.08.2029 
per le categorie OG11 – III classificazione e OS28 – II classificazione. 
Dall’esame del contrato di avvalimento, inoltre, si mette a verbale che il contratto è conforme all’art. 104 
del d. lgs. n. 36/2023 e anche alle prassi amministrative e alla giurisprudenza prevalente (ex plurimis TAR 
CAMPANIA - SALERNO, SEZ. II, SENTENZA DEL 20 NOVEMBRE 2024 N. 2226) in materia che 
prevedono il “prestito” dei requisiti non solo relativo al dato formale ma, soprattutto, materiale anche di 
risorse umane e tecniche necessarie per garantire la corretta esecuzione dell’appalto di che trattasi.  
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Difatti, l’O.E. ha assolto all’onere di dimostrare che l’impresa ausiliaria non si impegna semplicemente a 
prestare il requisito soggettivo richiesto, quale mero requisito astratto e valore cartolare, ma "assume la 
specifica obbligazione di mettere a disposizione dell’impresa ausiliata, in relazione all’esecuzione 
dell’appalto, le proprie risorse e il proprio apparato organizzativo, in tutte le parti che giustificano 
l’attribuzione del requisito di qualità" (Consiglio di Stato, Ad. Plen., 16.10.2020, n. 22), come riportato a 
pagina 2 del contratto citato ove si rinviene all’art. 1 quanto segue: 

 
Pertanto, sotto il profilo formale l’impresa, per il tramite della sua ausiliaria risulta in possesso del requisito 
speciale di ammissione alle successive fasi del procedimento. 
 

• Controllo sulle autodichiarazioni e verifica delle carenze rilevate con riferimento alla carente 
allegazione del DGUE dell’ausiliario. 
Il controllo sulle autodichiarazioni rese a comprova del possesso dei requisiti speciali e generali in capo 
all’impresa ausiliaria rilevando la completezza della documentazione rettificando, peraltro, i verbali nr. 1 e 
nr. 2, di cui alle note protocollo nr. HRS-831-2024 del 22.11.2024 e HRS-833-2024 del 25.11.2024, che 
recavano, erroneamente, la seguente dicitura: “si propone l’attivazione del soccorso istruttorio per le 
seguenti motivazioni: mancano il DGUE dell’ausiliario e la documentazione tecnica firmata per 
accettazione”.  
Infatti, per quanto attiene il DGUE dell’ausiliario è stato inserito in apposita cartellina informatica 
appartenente al plico informatico contraddistinto dal seguente nome del file: “DOC_AMM ETT .zip.p7m” 
che, a sua volta, conteneva la cartella denominata “DOC AVVALIMENTO”. 
In quest’ultima, infatti, sono stati inseriti dall’impresa concorrente i seguenti documenti: 

i. 1 SALA - ETT_Contratto AVVALIMENTO art 104.pdf 
ii. 2 SALA - NS Istanza Integr e Dich AVVA art 104.pdf 

iii. 4 SALA - DGUE 36-2023.pdf 
iv. 5 SALA - SOA 2024 - 9001 - 14001 - 45001 - 37001.pdf 
v. 6 SALA - Dich LR x ALTRI SOGGETTI 36-2023.pdf 

vi. 7 SALA - Visura CCIAA.pdf 
vii. 8 SALA - Mezzi.pdf 

viii. 9 SALA - DOC ID LR GPPE NEW 2023.pdf 
Altrettanto dicasi per la documentazione ulteriore di cui si richiede l’integrazione che, invece, risulta versata 
in atti con la sottoscrizione del Capitolato, inserito nella cartella principale. A questo documento, inoltre, 
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l’Operatore Economico ha inteso allegare anche le schede tecniche dei materiali, dei prodotti e della 
documentazione tecnica descrittiva dei prodotti che si intende fornire per la corretta esecuzione dell’appalto, 
in caso eventuale aggiudicazione, al fine di anticipare la verifica di compatibilità della merce offerta con 
quella prevista nella documentazione tecnica e richiamata espressamente dal Capitolato Speciale accettato 
in conformità al regolamento di gara. 
Per le sopra esposte motivazioni, oltre che per economica procedimentale, si ritengono superate anche le 
motivazioni dell’apertura del sub-procedimento di soccorso istruttorio e, pertanto, il RUP designato annulla 
i verbali nr. 1 e nr. 2 anche sotto detto aspetto, ammettendo senza riserva l’operatore in esame. 

• Controllo sul CCNL dichiarato in sede di domanda partecipazione. 
Dal modulo di domanda si evidenzia la dichiarazione dell’O.E. partecipante di applicare un CCNL diverso 
da quello individuato dalla Stazione Appaltante in fase di partecipazione. 
Infatti, l’O.E. dichiara di applicare ai dipendenti che saranno eventualmente impiegati nell’esecuzione 
dell’appalto di che trattasi, il CCNL contraddistinto dal seguente codice alfanumerico: C049 – CCNL 
METALMECCANICO ARTIGIANO in luogo del CCNL individuato dalla Stazione Appaltante 
contraddistinto dal codice alfanumerico: C011 – CCNL per i dipendenti delle aziende metalmeccaniche e 
della installazione di impianti. Sotto questo aspetto si precisa che la dichiarazione effettuata dall’Operatore 
Economico comporta che lo scrivente Ufficio DOVRA’, prima di dichiarare l’aggiudicazione in caso di 
migliore ribasso offerto non anomalo offerto dallo stesso, effettuare la verifica di compatibilità ed 
equivalenza di parità di tutele così come dichiarato in sede di domanda di partecipazione. 

3. Con riferimento alla cauzione essa è stata verificata sul sito istituzionale della società REVO Insurance al seguente 
con esito positivo al seguente indirizzo internet:  https://cauzioni.elbassicurazioni.it/public/fd-verifica

 
La cauzione reca il nr. 2127058 e l’importo è coerente con il disciplinare di gara e i presupposti di legge previsti 
all’art. 106, comma 8 del d. lgs. n. 36/2023.  
 

ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara. 
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Partecipante Informazioni busta amministrativa 

8. IDROTERMOGAS IMPIANTI TECNOLOGICI 
& COSTRUZIONI EDILI DEL  GEOM. 
VINCENZO MARTUCCI - P.IVA:02715190613 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, anche artigiani, e 
le società, anche cooperative 

Nome file: Busta amministrativa.zip.p7m  
Dimensione file: 7.04 MB 

Impronta MD5: 3e2c4962df1aeba59834e5fadc6a62bb 

Analisi puntuale della documentazione: 
Nella pagina seguente l’immagine della documentazione amministrativa allegata nel plico amministrativo digitalizzato 

 
Analisi puntuale della documentazione: 

- Analisi della domanda di partecipazione:  
1. L’attestazione SOA è rilasciata dall’organismo SOATECH S.p.A., recante nr. N. 54033/17/00 del 05/03/2024 

e con scadenza al 20/01/2026 tra le categorie di attestazione risulta la OG 11 . 
Per quanto già esaminato e verbalizzato in fase di verifica delle autodichiarazioni rese dagli OO.EE. precedenti, 
il possesso della attestazione SOA per la OG11 è valido ai fini dell’ammissibilità alle fasi successive con 
riferimento al requisito speciale imposto dalla Stazione Appaltante. 
In conformità agli artt. 10 e 100 del d. lgs. n. 36/2023, nonché all’art. 18, comma 21 dell’allegato II.12, 
richiamato dagli artt. 66, comma 2 e 100, comma 4 al decreto legislativo e, soprattutto, all’art. 6.2 del disciplinare 
di gara costituente invito ad offrire per la presente procedura negoziata, l’impresa CGM s.r.l. è essere qualificata 
per l’esecuzione dei lavori in quanto in possesso della categoria di qualificazione OG11 che recita quanto segue: 
“21. L'impresa qualificata nella categoria OG 11 può eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e 
OS 30 per la classifica corrispondente a quella posseduta.”. 
Resta inteso che lo scrivente Ufficio effettuerà, in sede di preventiva eventuale aggiudicazione, le verifiche 
necessarie atte ad acquisire la documentazione a comprova dei requisiti organizzativi per i quali si è ottenuta 
l’ammissione alle successive fasi del presente procedimento. 
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2. Con riferimento al DGUE e alla dichiarazione di sub-appalto l’Operatore Economico ha dichiarato di non voler 
ricorrere all’istituto del sub-appalto. 

3. Con riferimento alla Cauzione Provvisoria da presentarsi per la partecipazione alla presente procedura, si 
precisa che lo scrivente Ufficio, in sostituzione del Seggio di Gara, ha effettuato anche il controllo sulla veridicità 
della cauzione provvisoria prestata provvedendo ad utilizzare lo strumento messo a disposizione dalla compagnia 
assicurativa ABC INSURANCE, raggiungibile al seguente link: https://www.abcinsurance.it/verifica-polizza 
con esito positivo, come da immagine che segue: 

Infine, per importo (pari all’un (1%) per cento) dell’importo contrattuale e per gli ulteriori dati la garanzia risulta 
coerente con il regolamento di gara e, pertanto, sotto questo aspetto l’Operatore Economico è ammesso alle fasi 
successive. 

4. Con riferimento alla lamentata mancata allegazione della documentazione ulteriore da sottoscriversi a norma di 
lettera di invito ai fini della piena accettazione delle condizioni particolari di fornitura ed esecuzione dell’appalto 
di che trattasi, come per la documentazione esaminata per gli altri Operatori Economici, lo scrivente Ufficio non 
attiva il sub-procedimento di soccorso istruttorio per economia procedimentale sorretta dalla motivazione insita 
nella sottoscrizione del Capitolato che fa espresso richiamo della documentazione ulteriore predetta. 
 

ESITO VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Ammesso alle fasi successive del procedimento di gara. 

Quindi, al fine di riepilogare le attività che sono state delegate al segretario verbalizzante, si redige la seguente tabella 
schematica: 

Soccorsi 
Istruttori/procedimentali 

 CGM SRL - P.IVA:01732740764 

Si richiede di integrare all’operatore economico la documentazione di gara, 
relativamente al plico amministrativo, con allegazione del Capitolato Speciale 
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corredato eventualmente dalla documentazione tecnica a questo allegato oppure di 
allegare idonea autodichiarazione con la quale l’operatore economico dichiara di aver 
tenuto conto, nella redazione dell’offerta di tutta la documentazione di gara e delle 
circostanze specifiche ivi descritte. 

Per le motivazioni del provvedimento si rinvia al verbale nr.3 da allegarsi alla lettera 
di soccorso istruttorio.  

Si assegnano giorni 5 dall’invio della lettera di soccorso istruttorio. 

 SE.T.E. pscarl - P.IVA:03939920652 
Si richiede di integrare all’operatore economico la documentazione di gara, 
relativamente al plico amministrativo al fine di acquisire la copia del contratto 
sottoscritto con l’organismo di attestazione che andava stipulato entro 90 giorni dalla 
data di scadenza della attestazione necessaria ai fini dell’ammissibilità alla presente 
procedura. 
 

Per le motivazioni del provvedimento si rinvia al verbale nr.3 da allegarsi alla lettera 
di soccorso istruttorio.  

Si assegnano giorni 5 dall’invio della lettera di soccorso istruttorio. 

 G&G IMPIANTI SRL - P.IVA:04664230655 
Si richiede di integrare all’operatore economico la documentazione di gara, 
relativamente al plico amministrativo al fine di acquisire la domanda di 
partecipazione così come sottoscritta in occasione della errata allegazione nel plico 
amministrativo ai fini dell’ammissibilità alla presente procedura. 
 

Per le motivazioni del provvedimento si rinvia al verbale nr.3 da allegarsi alla lettera 
di soccorso istruttorio.  

Si assegnano giorni 5 dall’invio della lettera di soccorso istruttorio. 

Con la presente, pertanto, definitivamente lo scrivente assegna agli operatori economici interessati dall’apertura del sub-
procedimento di soccorso istruttorio\procedimentale come previsto all’art. 101 del d. lgs. n. 36/2023 giorni 5 (cinque) esclusi 
sabato e festivi e, quindi, consentendo l’integrazione fino alla data del prossimo 17.01.2025 – h. 12.30 nelle forme e modalità 
previste dalla piattaforma informatica in utilizzo alla Stazione Appaltante.  
Alle ore 12.03 del giorno 10.01.2025. 
Letto, confermato e sottoscritto in numero (#26#) ventisei pagine. 

Il segretario verbalizzante 
dr. Stefano Oricchio 

 
 

_____________________________ 

 
Il Responsabile Unico di Progetto 

dr. Giovanni Coscia 
 

____________________________ 
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