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CUC del Gruppo Sistemi Salerno

VERBALE DI GARAN. 4
Procedura Aperta ai sensi dell'art. 71 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36
Valutazione Offerta Economica
SEDUTA PUBBLICA

P
L

AFFIDAMENTO, PER CONTO E NELLINTERESSE DELLE SOCIETA
i DEL GRUPPO SISTEMI SALERNO E DELLE SOCIETA COLLEGATE,
Oggetto - DEL SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA A MEZZO BUONI PASTO
ELETTRONICI E DEL SERVIZIO DI FORNITURA DI BUONI
ACQUISTO IN FAVORE DEI DIPENDENTI

TG A024621424

Importo a base d’asta | € 2.616.488,00

Scelta del contraente | Procedura Aperta

Modalita TELEMATICA

L'anno 2024 il giorno 12 del mese di Gennaio, la commissione giudicatrice, nominata con Detetmina n.
HRS-835 del 05.12.2023 ai sensi dell’ art. n. 93 D.Lgs. n. 36/2023, composta da:

e dott, Stefano Oricchio;

e dott. Rosa Di Muro;

e dott.ssa Simona La Vergata.

alle ore 09:30, circa, si ¢ riunita presso la sede di via Passaro n. 1 e ha fornito il link per il collegamento al
candidati: http://tinyutl.com/CIG-A024621424 .
PREMESSO

o che con verbale nr. 1 del 18.12.2023 (prot. nt. CUC/10660/2023) qui interamente richiamato, in
prima seduta pubblica, si € proccduto allapertura della documentazione amministrativa (BUSTA A)
per Pammissibilitd dei concotrenti e alle operazioni di sblocco delle offerte tecniche da valutarsi in
sessione riservata;

e che nelle due successive sedute riservate del 29.12.2023 (prot. nt. CUC/10917/2023) e del 09.01.2024
(prot. nr. CUC/393/2024) qui interamente richiamati, in seduta riservata, la Commissione di gara ha
esaminato le offerte tecniche relative alle imprese partecipanti;

e cheal termine di dette operazioni, la Commissione ha proceduto al calcolo del punteggio complessivo
di ogni singolo candidato, con l'applicazione del metodo prescritto negli atti di gara;

CIO’ PREMESSO
la Commissione, vista la nota prot. n. 392 del 10.01.2024, con la quale ¢ stato comunicato alle ditte
parteclpantl ed ammesse 'arco tempotrale per la presentazione della busta contenente la documentazione
economica (dalle ore del giorno alle ore del giorno ) e la data in cui si sarebbe tenuta la seduta pubblica pet
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T'apertura delle buste "C" - Offerta Fconomica - quantitativa, si riunisce in seduta pubblica per proseguire
nelle operazioni di gara ed in particolare per: @

ORUPPD

e dare letrura dei punteggi attribuiti alle singole offerte tecniche;

o procedere all'apertura delle buste "C" (offerta economica — quantitativa), dando lettura dei
ribassi di clascuna di esse;

o determinare l'offerta economicamente piu vantaggiosa,

La Commissione registra la presenza dei rappresentanti delle seguenti Offerenti:

"EDENRED ITALIA SRL

Presente Registro di Piattaforma Traspare
DAY  RISTOSERVICE  SPA  SOCIETA'
BENEFIT Presente Registro di Piattaforma Traspare
P SPA

Assente Registro di Piattaforma Traspare

Si procede a dare lettura ai presenti, dei punteggi attribuiti alle singole offerte tecniche contenute nella busta
"B" e di seguito tiportat:

FEDENRED ITALIA SRL _ 66.00
DAY RISTOSERVICE SPA SOCIETA' BENEFIT 53.36
EP SPA 55.66 _
Si verifica la presenza delle buste contenente l'offerta economica rilevando la seguente situazione: 9[_,‘)
ATIVO:
EDENRED ITALTA SRL VIA G. B. PIRELLI 18, Milano (MI), 29/11/2023 | n. CUC/10051
20124 10:42 del
29/11/2023
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DAY RISTOSERVICE SPA | via Trattati Comunitart Europei 1957- | 04/12/2023 | n. CUC/10231
SOCIETA' BENEFIT 2007, Bologna (BOY, 40127 17:34 del )
04/12/2023 N
EP SPA via piuseppe palumbo 26, Roma (RM), | 05/12/2023 | n. CUC/10272
195 11:45 del
05/12/2023

Si prosegue nelle operazioni di gara con I'apertura delle buste "C".
In particolare si procede all'apertura delle offerte economiche dei concorrenti, dopo averne vetificata

l'integritd, con il risultato che segue:

Nome file: Busta
Economica.zip.p7m
Dimensione file: 0.87 MB
Impronta MD5:
2e17978cb65274090£62£053114
81621

EDENRED ITALIA SRL

A e s
m . TP .

A Lo a1 3

Nome file: BUSTA \j

ECONOMICA. zip.p7m g P

DAY RISTOSERVICE SPA Dimensione file: 0.55 MB

SOCIETA' BENEFIT Impronta MID5:

75118a3280031d1b1367ddd00
5be(3e0
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Nome file:
Busta_economica.pdf.rar.p7m
Dimensione file: 0.41 MB
Impronta MD5:
79b322eac9172b8318balbc55e
39¢cab3

EP SPA

B3 Huovo stemento ] seteriana tutlo
£ 2eeesis favimtato -

[ B
; Mndiflize

hupﬂela

samina | Muova
+ caplells

Mame LHtima rndifica

R0 029

Si prosegue nelle operazioni di gara con I'apertura delle buste "C". In particolate, si procede allapcrtu:a delle
offerte economiche dei concotrent, dopo averne verificata l'integtita delle firme, con annotazione det ribassi
percentuali sull’importo facciale del Buono Pasto:

g:;zgi:aiﬁt;m - Sul Buono Pasto da € 7.00, i
. - ribasso percenmiale & part al
EDENRED ITALIA SRI, Eiiﬁgiéﬁ”“ﬁwm 12.50 % ( dodici virgola
2e17978ch65aTA090f62[053114 | Cnuanta per cento);
8162f
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- Sul Buono Pasto da € 8.00, il
ribasso percentuale & pari al Y
12.50 % (dodici vitgola O
cinquanta percento)
Nome file: BUSTA - Sul Buono Pasto da € 7.00, il
ECONOMICA. zip.p7m ribasso percentuale ¢ pari al
Dimensione file: 0.55 MB 7.00 % (sette virgola zero
DAY RISTOSERVICE SPA Impronta MD5: per cento);
SOCIETA' BENEFIT 7511823280031d1b1367ddd00
5be03e0 - Sul Buono Pasto da € 8.00, il
ribasso percentuale ¢ pari al
7,00 % (sette virgola zero)
Nome file: - Sul Buono Pasto da € 7.00, il
Busta_economica.pdfirar.p7m ribasso percentuale ¢ pari al
Dimensione file: 0.41 MB 0.10 % (zero virgola dieci
Impronta MD5: per cento);
EP SPA 79b3aaeac9172b8318balbc55e
39¢cab3 - Sul Buono Pasto da € 8.00, il
tibasso petcentuale & pari al
25.00 % (venticinque per
cento)
Si tipotta quanto riportato a pagina 30 del Disciplinare di gara, paragrafo 17.2, rubricato “Criteri di
valutazione dell’offerta economica):
- al concorrente, che avta offerto il miglior ribasso percentuale sul valore nominale del buono pasto
ad €7,00, sara assegnato il punteggio massimo paria 10 punti. Agli altri concorrenti sara assegnato
un punteggio proporzionale cosi calcolato:
Pi=10%(Ri/Rmax)
dove
Ri = ribasso del concorrente oggetto di valutazione J
Rmax = migliore ribasso percentuale offerto 9(_/
- al concotrente, che avta offerto il miglior ribasso petcentuale sul valore nominale del buono pasto | ¢
ad € 8,00, sara assegnato il punteggio massimao paria 10 punti. Agli altri concorrent sara assegnato
un punteggio proporzionale cosi calcolato:
Pi=10%(Ri/Rmax)
dove
Ri = ribasso del concorrente oggetto di valutazione
Rmax = migliore ribasso percentuale offerto

La Commissione, pertanto, esplicita le seguenti formule applicate ad ognuno dei concorrenti ammessi alla
presente fase del procedimento:
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Tabella 6
Concorrente Formula Punteggio
Dati Totale
A B Totale
B.P.€7,00 B.P.€8,00 A+B
i : Rmax = % 12,50 Rmax = 25 %
EDENRED ITALIA SRL 10* (12,50/12,50) = | 10 *(12,50/25,00) | 15,00
10,00 = 5,00
DAY RISTOSERVICE SPA SOCIETA' | 10 * (?J00/12,50) =5,60 | 10* (7,00/25,00) = 8,40
BENEFIT 2,80
EP SPA 10 * (0,10/12,50) = 0,80 10 * (25,00/25,00) 10,80
=10

Si procede all'attribuzione dei punteggi delle ditte concorrenti i cui risultat si tiportano nella tabella che segue:

Tabella 7
Concortrente Punteggio Offerta
Economica
EDENRED ITALIA SRL 15,00
DAY RISTOSERVICE SPA SOCIETA' BENEFIT 8,40
EP SPA 10,80

Si procede al riordino complessivo dei punteggi attribuiti, elencandoli in ordine dectescente nella tabella che

segue:
Tabella 8
Punteggio
Concorrente Offerta Tecnica Offeria Totale
_ Economica

EDENRED ITATLIA SRL 66,00 15,00 81,00
DAY RISTOSERVICE SPA 53,56 8,40 61,96
SOCIETA' BENEFIT
EP SPA 55,66 10,80 66,46
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Si procede, ai senst dell’art. 110 del d. Igs. n. 36 /2023 alla verifica di anomalia cosi come indicato all’articolo
22 del disciplinare di gara al fine di verificare che ha conseguito il punteggio piti alto sia 0 meno anomala,
Al fine di individuare il puntepgio oltre il quale Pofferta risulta anomala si procede come segue:

ella

80 =(80*4) /5= 64
20 =(20*4) /5= 16

Dai calcoli sopra esposti il concortente Edenred Ttalia S.p.A. non ricade nella fattispecie prevista nel primo
petiodo del citato articolo 22 del disciplinare che prevedeva che “Sono considerate anormalmente basse le offerte che
presentano sia la somma dei punti relativi al prezxo, sia la somma dei punti relativi all’Offerta Tecnica entrambi pari o
superiori ai guatiro quinti de corrispondenti punti massimé previsti dal presente Disciplinare di Gara”.

Pertanto, dalla verifica di congruiti delle offerte, eseguita ai sensi dellart. 110 del D. Lgs. n. 36/2023, nessuna
offerta ¢ da ritenersi anomala.

Esplicitat i risultati la rappresentante dell’Impresa Concorrente, chiede che venga aniticipata a questa fase la

esplicitazione del sub ctitetio tabella di cui al n. 3 oggetto anche di richiesta di chiarimento richiesto alle

imprese concorrenti BEDENRED ITALIA SRL e EP SPA, riscontrato da entrambe le predette imprese cui
la DAY RISTOSERVICE SPA SOCIETA’ di BENEFIT ha inteso aggiungervisi pur non interpellata
confermando quanto gid dichiarato in sede di Offerta Tecnica.

La Commissicne, sentita la Stazione Appaltante, tiporta una parte del Verbale n. 3 come di seguito riepilogato

in modo da esplicitare adeguatamente le motivazioni e la sequenza cronologica dellapermura del

subprocedimento di soccorso procedimentale:
(Owiissis)

- che con Verbale n. 2, in seduta riservata, prot. nr. CUC[10917/2023 del 29.12.2023, la Commrissione
Giudicatrice, ha provveduto ad esaminare le offerte leeniche presentate dagli operalori economic provvedends, per
ognuna di esse @ valutare ¢ ad attribuire 1 puntegei cos? come definite dal disciplinare di garay

- he in detta sedita la Commissione Gindicatrive, ha rilevato per due dei tre concorrenti, EDENRED I'TAILA
snl ¢ BP S.p.A., che ke offérte tecniche o ke informazioni ivi rese necessitavano di un soccorso procedimentale da
rendersi ai sensi ed effetts del comma 3 dell'art 107 del d. fgs. n. 36/ 2023;

- che le motivazions per le quali si rendeva necessario il predetio chiariments dellofferia tenica concernevany aspetti
relativi al ribasso praticato sullo sconto incondizionato che essi non avevanao rappresentato
in modo adeguato ai fini di una corretta applicazione della regola di attribuzione del

punteggio indicata all’articolo \paragrafo 17,1 del disciplinare sub-ctitetio 3;
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- che la Commissione Gindicatrice, nella persona del Presidente di Commissione, pertanto, con note protocolle nr.
CUC/10918/2023 dei 29.12.2023 provsedeva ad inoltrare al concorrente EDENRED s.1.1, comunicazione
di sospensione delle attivitd di valutazione fecnica ¢ di conseguente aperfura del sub-procedimento di soccorso
procedimentale nel perimetro di quanto espressamente indicato allart. 107 del comma 3, assegnande if fermine
massimo di giorwi 10 (diecs) dalla data di invio della comuntcazions, teninto conto delle fostivita prossime venture;

~  che analogamente veniva inviala comunicagione onche al comcorvente EP Sp.A. con nota protocollo nr.
CUC/ 1091972023 del 29.12.2023;

-~ che, infine, si proviedeva a comuuicare al concorrente valutabile senza altuna necessiia di soccorso procedimentale,
DAY RISTOSERVICE Sp.A., il proveedimento di sospensione delle artivita di gara con nota prot. nr.
CUC[ 10926/ 2023 del 29.12.2023;

- che @ riscontro delle predette richieste pervenivano le seguenti comunicazions.

o DAY RISTOSERVICE Sp.., pur non lfenuto al chiarimento, con nota prot. in entrata nr.
CUC/ 3572024 del 02.01.2024, ribadiva quanto gia espresso in sede di Offerta Tecnica ¢ cioé che
“on riferimento af punto 3 dell’elenco dettaglio di cui af paragrafo 17.1 del disciplinare di gara, nonché a
quanto gid dichiarato nella Relazione Tecniva, punto 3, presentata in fase di pariecipazione alla gara, che
il ribasso percentuale del (omissis) é applicato al valore massimo di commissione del 5%. Perianto, la
commtissione che Day si impegna ad applicare ai litolari degli esercizi che accettano i buoni pasto, é part
alfo (omissis) di ciascun valore nominale del buons’;

o EDENRED ITALLA SRL, vieversa, provwedeva con nota prot. nr. CUC[191/2024 del
04.01.2024, a chiavire che 1] valore massime di commissione che si ingpegna ad applicare, nella misura
massima non superiore al 5,00%, at titolari degli esercizi che accettano i buoni pasto, é part af (omissis)
(omissis), di cascun valore nominale del buono pasto come indicato all'art. 3 del Disciplinare di Gara;
il ribasso percentuale corrisponde allo (omissis) % (ormissis percento).

Inoltre, dickiarava che “La formula matematica von la quale si é addivenuti alla formulagione def predetto
rtbasso & la seguente: omissis [ 5 o 100 = omissis 100 - omissis = omissis™y

o EP SPA, infine, con nota prot. nr. CUC/268/ 2024 del 08.01.2024 — ore 16.01, provuedeva a
ottermperare seppar vispondendo in mode non conforme alla richiesta di chiariments della Siazione
Appaltante, dichiarando cone segue:

1. “Che il valore massimo di commissione che si impegna ad appiicare, nella misura massima
ron superiore del 5%, ai titolari degli esercigi che acceitano i buoni paste, & pari al (omissis)
% (omissis percent), di ciascun valore nominale del buono pasto come indicato all’art. 3 del
Digciplinare di Gara; il vibasso percenturaly corrisponde al omissis % - in letters
{omissis).

2. Premesso che "Il Concorrente deve indicare il valore massimo di commissione che i impegna
ad applicare ai titolari degli esercizi che avceltano i buoni pasto in misura non superiore al 5
Yo di ctascun valore nominale del buono pasto come indicato nella tabella riportata all'ar.
3.7 la formula matematica con la quale 5t é addivenuti alla formulazgone del predetto ribasso

¢ la seguente:
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»  Peril buono pasto di valore nominale pari a € 7,00 la formula sara la seguente: €
7,00 x omissis Yo (commissione/ sconto applicata) = € omuissis . Rintborso ¥
riconoscinto all’esercente € 7,00 — € omissis = € omissis K,_)

»  Per il buono pasto di valore nominale pari a € 8,00 la formula sara la seguente: €
8,00 x: omissis %o (commiissione/ sconto applicata) = € omissis. Rimborso
rconoscinto all esercente € 8,00 - € omissis = € omissis

(077215525)
Criteri Tabellari Non Discrezionali - A
ﬁ DAY
- RISTOSERVIC
EdenRed | E SOCETA’ DI
Italia s.r.l. | BENEFIT SPA EP SPA
1 |Rete Esercizi BP Omissis Omissis Omissis
2 Rete Esercizi BA e Diversificazione Omllssfs Om_?ss%s O@SSI.S
2 M o Omissis Ommissis Omissis
b etrceologica
3 |Sconto incondizionato 15 0,03 N.P.
4 | Commissioni Buoni Acquisto Omissis Omissis Omissis
5 |Modalita elettronica Bacquisto Omissis Omissis Omissis
6 | Termini di pagamento Omissis Ormmissis Omissis
Tempi di integrazione e sostituzione Omissis Ommissis Omissis
7 |esercizi

Con riferimento al criterio sub 3 e al chiarimento presentato dall’impresa EP SPA si specifica che il o
Concorrente non ha fornito i chiarimenti necessati per poter atttibuire il punteggio senza che la S(/
Commissione dovesse operare un’opetrazione ermeneutica, invero non consentita alla stessa.

Difatti, coerentemente alla prevalente giurisprudenza formatasi in materia, put in costanza di vigenza del
Codice degli Appalti 2016 (d. lgs. n. 50/2016) — sentenza TRIBUNALE REGIONALE GIUSTIZIA
AMMINISTRATIVA TRENTINO ALTO ADIGE — TRENTO n. 21 del 13.02.2023, a sua volta
richiamando latresto giurisprudenziale di cui alla sentenza del Consiglio di Stato, Sez. I11, del 23 novembte
2022, n. 10301) codesto consesso ha inteso interpretare sia gli atti di gara (lex specialis) sia le offerte
economiche attenendosi alle regole dettate dagli articoli 1362 e ss. cod. civ. per linterpretazione dei
conttatti.

Tra di esse, infatti, assume carattere preminente quella incentrata sull’interpretazione letterale (con
esclusione di ogni ulteriote operazione ermeneutica in caso di clausole che non risultino ambigue), fermo
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restando che, in caso di omissioni o ambiguita di singole clausole, deve farsi applicazione degli altti canoni
ermeneutici, ivi compreso quello dellinterpretazione secondo buona fede, di cui all’art. 1366 cod. civ..

Ambiguita che nel caso di specie, soprattutto a seguito del chiarimento presentato dall'impresa concorrente
EP s.p.a. non ¢ da rinvenire in quanto 'impresa ha dato una risposta coerente con quanto gia dichiarato
in sede partecipazione e presentazione dell’offerta tecnica ma che non evidenzia la percentuale di ribasso
sullo sconto all'importo facciale del buono pasto.

Pertanto, essendo stato richiesto esplicitamente dal regolamento di gara che il punteggio sarebbe stato
attribuito tenendo conto del Ribasso i-esimo sullo sconto facciale del 5 % e non avendo risposto in modo
coerente né in sede di gara né in sede di soccorso procedimentale, la Commissione non ha potuto applicare
la formula comparativa per attribuire il predetto punteggio all'impresa EP S.p.A..

(0msissis)

Nel corso della seduta Pimpresa concorrente DAY RISTOSERVICE SPA SOCIETA’ DI BENEFIT per

il tramite del suo delegato, prende la parola e afferma quanto trasctitto dal sistema di comunicazione messo

a disposizione dalla piattaforma telematica Traspare:
“Relativamente alla seduta pubblica appena conclusa, a cui Day ha partecipato nella persona del Procuratore Rosalba
Buglione, si fa presente quanto segue:: in riferimento al punto 3 sconto incondizionato per gl esercents buono pasto, a segutto
anche del chiarimento da noi inviato # 02/07/2024, si ritiene non corretta !'attribuzione dei puntegsi che vede assegnati
punti 15 ad Edenred ¢ punti 0,03 a Day, nonostante Day abbia dichiarato di applicare una commissione agli esercenti per
i singoli valori dei buoni pari allo 0,01%. Pertanto, si richiede a codesta stazione appaltante di avers l'esplicitazione della
commissione applicata da Fidenred con la relativa rettifica del punteggio. Rimaniamo in attesa di gentile riscontro. Rosalba
Buglione”

Alla luce della richiesta sopra esposta, la Commissione giudicatrice sospende le operazioni di gara al fine di
analizzare listanza dell’Operatore Economico sopra descritto e convoca la seduta per la proposta di
aggiudicazione al prossimo mercoledi 19.01.2024 — ore 09.30 - in modalita streaming utilizzando il link gia
trasmesso nelle precedenti sedute.

Letto, confermato e sottoscritto in numero dieci (#10#) pagine facciali, inclusa la presente delle ore 14.30
del 12.01.2024.

La Componente La Componente I1 Presidente della Commissione
dr.ssa Simona La Vergata dr.ssa. Rosa di Muro drySgefano Oricchio
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